
Salute Direzione Nord –
Salute, una scelta politica

“Ripensare i sistemi sanitari, tra 
digitalizzazione e nuove strutture 

assistenziali” 

Lunedì 23 giugno p.v. presso il Belvedere 38/39 di Palazzo Lombardia
dalle ore 16:00 alle ore 17:00  



RAZIONALE

➢ La digitalizzazione rappresenta una leva strategica per migliorare l’accesso, l’efficienza e la qualità dell’assistenza, 
attraverso strumenti come la telemedicina, il Fascicolo Sanitario Elettronico e l’uso dell’Intelligenza Artificiale. Allo 
stesso tempo, il potenziamento delle strutture assistenziali, come le Case di Comunità e gli Ospedali di Prossimità, 
mira a ridurre la pressione sugli ospedali e a rafforzare la sanità territoriale. In che modo l’innovazione tecnologica e 
i nuovi modelli organizzativi possono rendere i Sistemi sanitari più resilienti, equi e sostenibili?



L’EVOLUZIONE DEI SISTEMI DIGITALI: IL CASO FSE 2.0

➢ Il Fascicolo Sanitario Elettronico nasce nel 2007 come progetto regionale in Lombardia, una delle prime 
regioni italiane ad istituirlo. Con il tempo, è diventato un progetto nazionale di rilevanza strategica, 
fortemente normato, con l’obiettivo di fornire uno strumento uniforme, interoperabile tra le regioni. 

➢ È nel 2012 che il Decreto Legislativo n. 179 ha istituito il Fascicolo Sanitario Elettronico a livello 
nazionale, ponendo le basi per una gestione digitale delle informazioni di carattere sanitario. 

➢ Nel corso degli anni sono stati emanati numerosi decreti, ma solo nel 2021, con il Piano Nazionale di 
Ripresa e Resilienza è stato avviato lo sviluppo del Fascicolo Sanitario Elettronico nella sua versione 2.0, 
con l’obiettivo di trasformare tale strumento da un semplice archivio documentale a un ecosistema 
digitale basato sui dati.

➢ Nel corso del 2024 sono stati emanati diversi decreti. In particolare, i decreti dell'11 aprile e del 22 ottobre 
hanno introdotto finestre temporali per consentire ai cittadini di esercitare il diritto di opposizione 
all'alimentazione automatica del Fascicolo Sanitario Elettronico con i dati relativi a prestazioni erogate 
fino al 18 maggio 2020, inoltre con il decreto del 31 dicembre è stato istituito l’Ecosistema Dati Sanitari 
(EDS), un sistema nazionale per raccogliere, gestire e valorizzare i dati sanitari.

➢ Il Fascicolo Sanitario Elettronico è un progetto in continua evoluzione, destinato ad assumere un 
ruolo sempre più centrale all’interno del Servizio Sanitario Nazionale.



DA FSE 1.0 A FSE 2.0 IL CAMBIO DI PARADIGMA

➢ Il principale vantaggio associato al Fascicolo 1.0 era dato dalla possibilità di avere una visione unificata 
dei documenti inerenti alla storia clinica del paziente. Bisogna precisare che, nonostante nella versione 1.0 
del Fascicolo Sanitario Elettronico fosse già contemplata la strutturazione e la codifica dei documenti, la 
consultazione delle informazioni di interesse non era immediata ed era anche impossibile effettuare 
ricerche puntuali di dati e valori rilevanti. Ulteriore limite del Fascicolo Sanitario Elettronico 1.0 è 
l’assenza di servizi integrati che facilitino l’analisi e la visualizzazione dei dati

➢ I limiti individuati e i punti deboli che vi abbiamo raccontato hanno portato alla necessità di introdurre un 
cambio di paradigma con cui è stato concepito il Fascicolo Sanitario Elettronico e far sì che il patrimonio 
informativo in esso contenuto sia costituito da un insieme di dati e non di soli documenti ricercabili 
manualmente. 

➢ Le azioni a supporto di questo cambio di paradigma sono oggetto degli interventi del Piano Nazionale di 
Ripresa e Resilienza, in particolare del sub-investimento 1.3.1 dedicato al Fascicolo Sanitario Elettronico

➢ Il Fascicolo Sanitario Elettronico 2.0 rappresenta un passo avanti verso la completa gestione digitale delle 
informazioni sanitarie. A differenza della versione precedente, la 2.0, contiene documenti 
nativamente digitali, strutturati e certificati che consentono di introdurre un nuovo approccio alla 
gestione delle informazioni, basato sulla centralità e valorizzazione del dato sanitario.

➢ La gestione dei dati all’interno dell’ecosistema Fascicolo avviene nel pieno rispetto della privacy, 
garantendo la massima sicurezza e tutela dei dati e delle informazioni che saranno accessibili unicamente 
da parte dei soggetti autorizzati e per le finalità previste dalla normativa di riferimento.



IL CAMBIO DI PARADIGMA: DA DOCUMENTO A DATO

➢ Gli interventi delineati dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza mirano a sviluppare il Fascicolo Sanitario 
Elettronico dalla versione 1.0 alla versione 2.0. 

➢ L’evoluzione del Fascicolo consiste in un vero e proprio cambio di paradigma, ovvero in un cambiamento 
sostanziale del modo di concepire lo strumento che da semplice raccoglitore di documenti digitali si evolve in 
un vero e proprio ecosistema di dati e informazioni messe a disposizione degli operatori del Servizio Sanitario 
Nazionale in tempo reale.

➢ Ma qual è il principale vantaggio di questa evoluzione? 

➢ Il Fascicolo Sanitario Elettronico 2.0 consente lo scambio di informazioni in tempo reale tra tutti gli operatori del 
Servizio Sanitario Nazionale, migliorando significativamente la qualità dell’intero percorso di cura.

➢ In altre parole, il Fascicolo Sanitario Elettronico 2.0 si configura come uno strumento dinamico, preciso e 
connesso, che ottimizza le decisioni cliniche e rende l’assistenza più sicura e tempestiva, rispondendo in modo 
più efficace alle esigenze di ogni operatore e assistito.

➢ Non si tratta più di una raccolta di documenti, ma di un ecosistema integrato di servizi basato sui dati, con 
informazioni cliniche, sempre accessibili e aggiornate. Grazie alla condivisione dei dati tra i diversi sistemi 
informativi delle Aziende Sanitarie e delle Regioni, ogni operatore sul territorio nazionale può ottenere una 
visione completa dello stato di salute del paziente e offrire cure personalizzate in base alle attuali esigenze 
dell'assistito



ECOSISTEMA DEI DATI SANITARI (EDS)

➢ Il ruolo centrale rivestito dal dato nel Fascicolo Sanitario Elettronico 2.0 trova piena espressione 
nell’Ecosistema dei Dati Sanitari, o E.D.S. L’Ecosistema dei Dati Sanitari, come definito dal 
Decreto Ministeriale del 31 dicembre del 2024, è un sistema integrato che raccoglie, gestisce e 
connette i dati sanitari provenienti da diverse fonti a livello nazionale. Il Fascicolo Sanitario 
Elettronico e l’Ecosistema dei Dati Sanitari sono strettamente interconnessi, in quanto il primo, 
mettendo a disposizione i dati raccolti, rappresenta la principale fonte di alimentazione del 
secondo, che li conserva e li gestisce centralmente

➢ Immaginate l'Ecosistema dei Dati Sanitari come un sistema di gestione delle informazioni volto 
ad espandere e valorizzare le potenzialità del nuovo Fascicolo Sanitario Elettronico 2.0. Tutti i 
dati che alimentano l’Ecosistema dei Dati Sanitari vengono infatti elaborati per garantire alcuni 
servizi come quello di ricerca, analisi, consultazione, estrazione delle informazioni e supporto 
alla compilazione dei documenti.

➢ L’Ecosistema dei Dati Sanitari mira a migliorare vari aspetti dell’assistenza sanitaria, tra cui la 
cura, la prevenzione e la profilassi internazionale. Inoltre, facilita le attività di ricerca e governo 
della salute pubblica, rendendole più aderenti alle esigenze dei pazienti.



CONCLUSIONE

➢ SUPPORTO AI PROFESSIONISTI

➢ COLLEGAMENTO TRA STRUTTURE E OPERATORI

➢ APPROCCIO MULDISCIPLINARE E INTEGRATO (SERVIZI 
EROGATI)

➢ DEFINIZIONE, MONITORAGGIO E MISURAZIONE DEL 
PERCORSO DI CURA E DELL’ESITO IN SALUTE

➢ VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO INFORMATIVO
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